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АДМИНИСТРАЦИЯ ФУРМАНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 


от 15.10.2019  





                 


№ 819
г. Фурманов 

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Фурмановского муниципального района и Фурмановского городского поселения на 2020 год и на период до 2022 года

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях исполнения постановления администрации Фурмановского муниципального района от 17.06.2016 №479 «О порядке составления проектов бюджетов Фурмановского муниципального района и Фурмановского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период» администрация Фурмановского муниципального района
п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Фурмановского муниципального района и Фурмановского городского поселения на 2020 год и на период до 2022 года (Приложение 1).
2. Контроль исполнения постановления возложить на заместителя главы администрации Фурмановского муниципального района, начальника финансового управления О.В.Курановой.

	Глава Фурмановского 
муниципального района                                                                      
	Р.А.Соловьев


О.В.Куранова
2-03-24
	
	Приложение 1

к постановлению администрации

Фурмановского муниципального района

от 15.10.2019   № 819


Основные направления бюджетной и налоговой политики Фурмановского муниципального района и Фурмановского городского поселения на 2020 год и на период до  2022 года
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2020 год и на плановый период до 2022 года (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, налоговым законодательством Российской Федерации в целях составления проектов бюджетов Фурмановского муниципального района и Фурмановского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – проекты районного и городского бюджетов, местные бюджеты).

При подготовке Основных направлений бюджетной политики были учтены прогноз социально-экономического развития Фурмановского муниципального района, действующие муниципальные программы Фурмановского муниципального района (далее – муниципальные программы), а также проекты муниципальных программ.

1. Основные направления бюджетной политики
Целью Основных направлений бюджетной  политики является определение условий, принимаемых для составления проектов районного и городского бюджетов на 2020-2022 годы, подходов к их формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров местных бюджетов.

Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости районного и городского бюджетов обеспечат экономическую стабильность и необходимые условия для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах на территории Фурмановского муниципального района и Фурмановского городского поселения, увеличению их доступности и качества.

Обеспечение расходных обязательств доходными источниками является необходимым условием эффективного функционирования районного и городского бюджетов. В связи с чем, приоритет отдается исполнению действующих расходных обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств должны рассматриваться исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра муниципальных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии оптимизации расходов в условиях бюджетных ограничений.

В настоящее время Правительством Российской Федерации повышаются требования к сокращению субъектами РФ и муниципальными образованиями своих долговых обязательств. В связи с чем, изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс РФ с 01.01.2020, предусмотрено проведение оценки долговой устойчивости муниципального образования финансовым органом субъекта Российской Федерации. Результатом проведения данной оценки будет отнесение муниципального образования к одной из следующих групп заемщиков: с высоким уровнем долговой устойчивости, средним уровнем долговой устойчивости или низким уровнем долговой устойчивости.

Долговая политика в Фурмановском муниципальном районе и Фурмановском городском поселении, как и ранее, будет исходить из целей сохранения сбалансированности районного и городского бюджетов.

В 2020 году и плановом периоде, администрация Фурмановского муниципального района продолжит решать вопросы местного значения на территориях сельских поселений, в соответствии с частью 4 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита районного бюджета.
Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов являются:

повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;
совершенствование процедур предварительного и последующего финансового контроля;

обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

Главным инструментом, который обеспечит повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей бюджетной политики, являются муниципальные программы.

Одним из необходимых условий обеспечения эффективности муниципальных финансов является построение целостной системы открытости деятельности муниципальных органов на базе системы «Электронный бюджет».

Основные итоги бюджетной, налоговой политики Фурмановского муниципального района в 2018 году 

В консолидированный бюджет Фурмановского муниципального района в 2018 году поступило доходов в сумме 792 424,9 тыс. руб.


Из общей суммы поступлений налоговые и неналоговые доходы составили 327 024,9 тыс. руб. или 41,3% от общего объема доходов.
Расходы консолидированного бюджета Фурмановского муниципального района в 2018 году составили 799 904,8 тыс. руб. или 93,5% от запланированных расходов.

Местные бюджеты Фурмановского муниципального района по расходам сформированы и исполнены на основе муниципальных программ, которые повышают эффективность расходования средств за счет выполнения количественных и качественных целевых показателей, характеризующих достижение целей и решение задач, утвержденных в муниципальных программах. 

В консолидированном бюджете Фурмановского муниципального района более 86,7 % от общей суммы расходов составляют расходы на социальную сферу, сферу ЖКХ и национальную экономику, из них расходы на образование составили 52,2 % от общих расходов консолидированного бюджета, расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 12,3 %, расходы на культуру и физическую культуру – 8,7 %, расходы на ремонт и содержание дорог – 10,6 %.
Бюджетная политика в области доходов
Бюджетная политика в области доходов в текущих экономических условиях по прежнему нацелена на укрепление и развитие собственной доходной базы, мобилизацию в местные бюджет имеющихся резервов, совершенствование администрирования доходов и эффективное использование муниципального имущества.

Формирование доходной части районного и городского бюджетов зависит от налоговой политики, проводимой на федеральном и областном уровне. В связи с этим при определении бюджетной политики Фурмановского городского поселения учитываются изменения федерального и областного законодательства.
На всей территории Российской Федерации действует единый срок уплаты физическими лицами имущественных налогов (земельного, транспортного и налога на имущество физических лиц) - не позднее 1 декабря, следующего за истекшим налоговым периодом. При этом массовая рассылка налоговых уведомлений завершится к октябрю, то есть не менее чем за 30 рабочих дней до наступления срока платежа. Установление столь позднего срока уплаты налогов и их рассылки может не лучшим образом отразиться на собираемости имущественных налогов в текущем году.

Налоговой базой для исчисления земельного налога является кадастровая стоимость земельного участка. Поэтому в среднесрочной перспективе на доходы бюджета Фурмановского городского поселения по земельному налогу будут оказывать влияние результаты кадастровой оценки, утвержденные приказом Департамента управления имуществом Ивановской области от 25.11.2014 №105 «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов на территории Ивановской области», а также процессы ее оспаривания. Установленное законодательством право налогоплательщиков оспаривать результаты кадастровой оценки земельных участков может привести к потерям доходов по платежам за землю и отрицательно повлиять на доходную часть бюджета.

В целях пополнения доходной части местных бюджетов продолжится работа по совершенствованию администрирования  неналоговых доходов администраторами доходов районного и городского бюджетов. Будут осуществлены мероприятия, направленные на увеличение собираемости платежей в местные бюджеты:

- повышение ответственности каждого администратора доходов бюджета за эффективное прогнозирование, своевременность, правильность и полноту поступления администрируемых им платежей;

- усиление совместно с налоговыми органами работы по легализации заработной платы работающего населения и выводу из «тени» доходов предпринимателей, а также по установлению причин образования и обоснованности убытков.
В целях увеличения доходов бюджета особое внимание следует уделять следующим направлениям:

- стимулированию привлечения инвестиций в Фурмановское городское поселение;

- обеспечению эффективного управления муниципальной собственностью Фурмановского муниципального района;

- активизации работы по выявлению не оформленных в установленном законодательством порядке земельных участков и не оформленных в собственность объектов недвижимости, в том числе объектов незавершенного строительства, с последующим понуждением собственников земельных участков и объектов недвижимости к своевременной регистрации прав собственности на данные объекты;

- сокращению задолженности и недоимки по платежам в районный и городской бюджеты путем взаимодействия в рамках межведомственных комиссий с налогоплательщиками Фурмановского муниципального района и эффективной реализацией контрольных функций главными администраторами доходов местного бюджета;
- координация действий исполнительных органов местного самоуправления с налоговыми, правоохранительными органами и другими территориальными органами областных и федеральных органов исполнительной власти по максимальной мобилизации доходного потенциала местных бюджетов Фурмановского муниципального района, повышению эффективности проводимых мероприятий по легализации доходов от предпринимательской деятельности.

- поддержке малого и среднего предпринимательства.

Кардинальное увеличение доходной базы местных бюджетов может быть обеспечено развитием экономики поселения, привлечением инвестиций и появлением новых налогоплательщиков.

В целях стимулирования привлечения инвестиций в Фурмановский муниципальный район по-прежнему осуществляется деятельность Межведомственного совета по поддержке инвестиционной деятельности на территории Фурмановского муниципального района. Информация о наличии свободных земельных участков, зданий и сооружений находится в свободном доступе на официальном сайте Фурмановского муниципального района. 
Бюджетная политика в области расходов

Бюджетная политика в области расходов соответствует стратегическим целям и задачам Фурмановского муниципального района и направлена:
- на обеспечение равного доступа населения к социальным услугам в сфере образования, физкультуры и спорта, 
-  на повышение качества предоставляемых услуг;

- на оптимизацию расходов бюджета, обеспечение режима эффективного и экономного расходования средств.

В основу бюджетной политики Фурмановского муниципального района положено безусловное исполнение действующих обязательств.

Бюджетная политика в социальной сфере на 2019-2021 годы по-прежнему направлена на исполнение полномочий, возложенных  на муниципальный район и городское поселение федеральным и областным законодательством, и принятыми нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Фурмановского муниципального района и Фурмановского городского поселения.
Продолжится работа по организации летнего отдыха детей и подростков.

Основные усилия в сфере физической культуры и спорта будут направлены на организацию физкультурных и спортивных мероприятий, развитие дополнительного образования детей, укрепление материальной базы учреждений дополнительного образования детей.
В сфере культуры основные усилия будут направлены на развитие учреждений культуры, развитие их творческого потенциала, укрепление материально-технической базы учреждений культуры, создание условий для улучшения доступа населения к культурным ценностям, информации и знаниям.
В целях поддержания платежеспособного спроса населения на жилье будет продолжено предоставление субсидий молодым семьям на приобретение жилья и поддержание ипотечного жилищного кредитования. Источниками финансирования мероприятий данной программы являются средства федерального, областного и местного бюджетов.
В целях развития дорожной инфраструктуры, сохранения и поддержания надлежащего состояния автомобильных дорог, Фурмановским муниципальным районом и Фурмановским городским поселением формируются муниципальные дорожные фонд, средства которых направляются на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

В рамках межбюджетных отношений с целью наиболее эффективного и рационального использования бюджетных средств продолжится практика передачи части полномочий муниципального района на уровень сельских поселений, включая полномочия по организации в границах сельских поселений Фурмановского муниципального района газоснабжения населения, по созданию условий для обеспечения сельских поселений услугами организаций культуры, осуществлению дорожной деятельности, организации библиотечного обслуживания населения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов библиотек поселения, организации мест массового отдыха, содержанию мест захоронения и муниципального жилищного фонда сельских поселений.

В целях поддержки бюджетов поселений планируется продолжить практику предоставления межбюджетных трансфертов на софинансирование расходных обязательств поселений Фурмановского муниципального района.  

2. Основные направления налоговой политики Фурмановского муниципального района и Фурмановского городского поселения на 2020 год и на период до 2022 года

Основные направления налоговой политики Фурмановского муниципального района и Фурмановского городского поселения на 2020 год и на период до 2022 года (далее – Основные направления налоговой политики) разработаны в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации в целях составления проектов районного и городского бюджетов на 2020 – 2022 годы.

Формирование доходной части местных бюджетов осуществляется в соответствии с Налоговым Кодексом Российской Федерации, Бюджетным Кодексом Российской Федерации на основании проекта Закона Ивановской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 
Единые нормативы отчислений налоговых и неналоговых доходов в бюджет района и бюджеты поселений установлены Законом Ивановской области от 10.10.2005 №121-ОЗ «Об установлении нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований от отдельных федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и законодательством Российской Федерации о налогах и сборах».


В структуре налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Фурмановского муниципального района наибольший удельный вес имеют доходы от налога на доходы физических лиц. Доля налога на доходы физических лиц в структуре налоговых и неналоговых доходов в 2018 году составила 62,6%.  Доля единого налога на вменённый доход в 2018 году составила 4,2% от запланированных налоговых и неналоговых доходов. Данные соотношения сохранятся и в прогнозируемом периоде с постепенным снижением доли единого налога на вменённый доход, который будет упразднен с 2021 года.

Основной целью налоговой политики Фурмановского муниципального района на 2019-2021 годы является, как и в предыдущие годы, сохранение и увеличение доходного потенциала Фурмановского муниципального района для обеспечения сбалансированности местных бюджетов в среднесрочной перспективе.


Налоговая политика нацелена на планомерное поступление налогов, сборов и иных обязательных платежей в консолидированный бюджет Фурмановского муниципального района и основывается  на налоговом законодательстве Российской Федерации, Ивановской области и Фурмановского муниципального района.


На размер доходов местных бюджетов окажут значительное влияние изменения, внесенные в федеральное законодательство и вступающие в силу с 01.01.2020, в частности:

расширен перечень льготных категорий граждан, которые могут уменьшить налогооблагаемую базу земельного налога на кадастровую стоимость 600 м2 площади одного земельного участка. Также помимо инвалидов 1 и 2 групп, пенсионеров право на льготу по земельному налогу предоставлено лицам, имеющим трех и более несовершеннолетних детей;


запланировано расширение условий применения физическими лицами имущественного налогового вычета при приобретении и продаже жилья;

увеличился норматив зачисления в бюджеты муниципальных районов платы за негативное воздействие на окружающую среду с 55% до 60%;
 
снизятся доходы районного бюджета от поступления штрафов, поскольку с 01.01.2020 изменяется порядок зачисления в бюджеты бюджетной системы доходов от административных штрафов. В районный бюджет не будут поступать штрафы, предусмотренные Кодексом об административных правонарушениях, если постановления о наложении административных штрафов вынесены должностными лицами федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти Ивановской области. Указанные штрафы будут поступать в федеральный бюджет и бюджет Ивановской области, в зависимости от источника финансового обеспечения деятельности указанных должностных лиц.;

заметное влияние на размер доходов городского бюджета от налога на имущество физических лиц будет оказывать установление коэффициента, ограничивающего ежегодное увеличение суммы налога на имущество физических лиц, исчисляемого на основании кадастровой стоимости, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом на территориях тех регионов, в которых исчисление налога осуществляется с коэффициентом 0,6.


Основными направлениями в области налоговой политики являются:



- совершенствование системы взаимодействия органов исполнительной власти Фурмановского муниципального района, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по повышению собираемости налогов и других обязательных платежей;


- продолжение политики обоснованности и эффективности предоставления налоговых льгот;


- взаимодействие с налогоплательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории Фурмановского муниципального района, в целях обеспечения своевременного и полного выполнения ими налоговых обязательств по уплате налогов в бюджеты всех уровней.


В целях  реализации указанных направлений при администрации Фурмановского муниципального района продолжит работу межведомственная комиссия  по обеспечению своевременности и полноты поступлений обязательных платежей в бюджеты всех уровней и государственные внебюджетные фонды.







           		





























