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Основание для проведения экспертизы: часть 2 статьи 157 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, пункт 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 2.3 части 2 Положения о Контрольно-счетной комиссии Фурмановского муниципального района, утвержденного решением Совета Фурмановского муниципального района от 27.06.2019 №60, Соглашение №1 о передаче полномочий контрольно-счетного органа Фурмановского городского поселения Фурмановского муниципального района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной комиссии Фурмановского муниципального района от 27.12.2019.
 
Цель экспертизы: оценка обоснованности расходов, предусмотренных проектом постановления администрации Фурмановского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Фурмановского муниципального района от 22.11.2017 №1250 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры Фурмановского муниципального района».

Предмет экспертизы: проект постановления администрации Фурмановского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Фурмановского муниципального района от 22.11.2017 №1250 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры Фурмановского муниципального района», материалы и документы, подтверждающие финансово-экономическое обоснование ресурсного обеспечения программы, предусмотренного в указанном проекте.


Правовая основа финансово-экономической экспертизы включает в себя: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Решение Совета Фурмановского муниципального района от 19.12.2019 №120 «О бюджете Фурмановского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изменениями и дополнениями), Решение Совета Фурмановского городского поселения от 19.12.2019 №49 «О бюджете Фурмановского городского поселения Фурмановского муниципального района Ивановской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изменениями и дополнениями), постановление администрации Фурмановского муниципального района от 04.09.2013 №723 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Фурмановского муниципального района» (в действующей редакции), Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК-4-1 «Финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы» Контрольно-счетной комиссии Фурмановского муниципального района.


Контрольно-счетной комиссией Фурмановского муниципального района проведена финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации Фурмановского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Фурмановского муниципального района от 22.11.2017 №1250 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры Фурмановского муниципального района» (далее – Проект постановления).


Контрольно-счетная комиссия Фурмановского муниципального района, рассмотрев представленный Проект постановления, отмечает следующее.


Проектом постановления планируется внесение изменений в муниципальную программу «Развитие культуры Фурмановского муниципального района» в части изменения объема бюджетных ассигнований на 2020 год.

Планируемые к утверждению объемы бюджетных ассигнований Проекта постановления составляют:

- на 2020 год – 40 398,37 тыс. руб., что на 512,90 тыс. руб. больше, чем предусмотрено Постановлением администрации Фурмановского муниципального района от 07.02.2020 №93 «О внесении изменений в постановление администрации Фурмановского муниципального района от 22.11.2017 №1250 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры Фурмановского муниципального района» (далее — Постановление от 07.02.2020 №93);


- на 2021 год – 29 812,53 тыс. руб.;


- на 2022 год – 29 812,53 тыс. руб.

Муниципальная программа «Развитие культуры Фурмановского муниципального района» состоит из двух подпрограмм:


- подпрограмма «Организация культурного досуга, библиотечного обслуживания и музейного дела»;


- подпрограмма «Деятельность в области демонстрации кинофильмов».


Изменения планируется внести в подпрограмму «Организация культурного досуга, библиотечного обслуживания и музейного дела» на 2020 год за счет средств бюджета Фурмановского городского поселения и бюджета Ивановской области.
Таблица №1
Анализ объемов бюджетных ассигнований программы «Развитие культуры Фурмановского муниципального района» по подпрограммам на 2020 год
	Наименование подпрограммы, 

год реализации
	Постановление от 07.02.2020 №93 
(тыс. руб.)
	Проект постановления
(тыс. руб.)
	Отклонение (+/-), 

тыс. руб.

	Подпрограмма «Организация культурного досуга, библиотечного обслуживания и музейного дела»
	39 244,67
	39 757,57
	+512,90

	- бюджет Фурмановского муниципального района
	1 209,59
	1 209,59
	-

	- бюджет Фурмановского городского поселения
	30 052,14
	30 465,04
	+412,90

	- бюджет Ивановской области
	7 982,94
	8 082,94
	+100,00

	Подпрограмма «Деятельность в области демонстрации кинофильмов»
	640,80
	640,80
	-

	- бюджет Фурмановского городского поселения
	640,80
	640,80
	-

	Итого
	39 885,47
	40 398,37
	+512,90

	- бюджет Фурмановского муниципального района
	1 209,59
	1 209,59
	-

	- бюджет Фурмановского городского поселения
	30 692,94
	31 105,84
	+412,90

	- бюджет Ивановской области
	7 982,94
	8 082,94
	+100,00



Изменения, вносимые в ресурсное обеспечение подпрограммы «Организация культурного досуга, библиотечного обслуживания и музейного дела» программы  «Развитие культуры Фурмановского муниципального района» на 2020 год путем увеличения бюджетных назначений на 412,90 тыс. руб. за счет средств бюджета Фурмановского городского поселения, связаны с принятием решения Совета Фурмановского городского поселения от 27.02.2020 №7 «О внесении изменений в решение Совета Фурмановского городского поселения от 19.12.2029 №49 «О бюджете Фурмановского городского поселения Фурмановского муниципального района Ивановской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».


Данные изменения планируется направить на выделение дополнительных бюджетных ассигнований в сумме 412,90 тыс. руб. на реализацию основного мероприятия «Организация музейного дела» подпрограммы «Организация культурного досуга, библиотечного обслуживания и музейного дела», в том числе:


- Бюджетные ассигнования на сумму 12,90 тыс. руб. на приобретение маскировочной сети «Экон», в количестве 10 штук, для музея Боевой Славы в МКУК «Картинная галерея имени Д.А. Трубникова» в рамках празднования 75-летия Победы в Великой Отечественной войне. В целях обоснования объема указанных средств представлены коммерческие предложения от трех потенциальных поставщиков. Объем средств определен по наименьшей цене (1,29 тыс. руб. за 1 штуку маскировочной сети размером 2,4м х 1,5м).

- Бюджетные ассигнования на сумму 400,00 тыс. руб. на изготовление бюста Героя Советского Союза Колосова Николая Васильевича. Обоснований, касающихся определения объема средств на данное направление расходов, администратором (исполнителем) муниципальной программы не представлено.

Изменения, вносимые в ресурсное обеспечение подпрограммы «Организация культурного досуга, библиотечного обслуживания и музейного дела» на 2020 год путем увеличения бюджетных назначений на 100,00 тыс. руб. за счет средств бюджета Ивановской области, связаны с предоставлением субсидии бюджету Фурмановского городского поселения на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры из бюджета Ивановской области в соответствии с Законом Ивановской области от 16.12.2019 №75-ОЗ «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в действующей редакции), на основании Закона Ивановской области от 29.11.2019 №66-ОЗ «Об утверждении перечня наказов избирателей на 2020 год», Постановления Правительства Ивановской области от 24.06.2014 №242-п «Об утверждении Порядка предоставления и распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Ивановской области на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры Ивановской области». В качестве основания представлено Уведомление по расчетам между бюджетами от 27.03.2020 №106/мтб.кул от Департамента культуры и туризма Ивановской области.


Данные бюджетные ассигнования в сумме 100,00 тыс. руб. планируется направить на реализацию основного мероприятия «Организация музейного дела» подпрограммы «Организация культурного досуга, библиотечного обслуживания и музейного дела».

Размер ресурсного обеспечения программы «Развитие культуры Фурмановского муниципального района», установленный в Проекте постановления, который  относится к увеличению бюджетных ассигнований программы за счет средств бюджета Фурмановского городского поселения в сумме 412,90 тыс. руб. соответствует параметрам, утвержденным решением Совета Фурмановского городского поселения от 19.12.2029 №49 «О бюджете Фурмановского городского поселения Фурмановского муниципального района Ивановской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в действующей на текущий момент редакции (в редакции решения Совета Фурмановского городского поселения от 26.03.2020 №11).


Размер ресурсного обеспечения программы «Развитие культуры Фурмановского муниципального района», установленный в Проекте постановления, который  относится к увеличению бюджетных ассигнований программы за счет средств бюджета Ивановской области в сумме 100,00 тыс. руб., не соответствует параметрам, утвержденным решением Совета Фурмановского городского поселения от 19.12.2029 №49 «О бюджете Фурмановского городского поселения Фурмановского муниципального района Ивановской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в действующей на текущий момент редакции (в редакции решения Совета Фурмановского городского поселения от 26.03.2020 №11), поскольку данные изменения в бюджет Фурмановского городского поселения на 2020 год на момент написания настоящего Заключения еще не внесены.

По результатам проведенной финансово-экономической экспертизы Проекта постановления, Контрольно-счетная комиссия Фурмановского муниципального района делает вывод о том, что изменения расходов, предусмотренных программой «Развитие культуры Фурмановского муниципального района», являются частично экономически обоснованными и целесообразными. Подтвердить экономическое обоснование расходов в сумме 400,00 тыс. руб. на изготовление бюста Героя Советского Союза Колосова Николая Васильевича не представляется возможным ввиду того, что администратором (исполнителем) программы не представлены материалы с расчетами, подтверждающими размер данных расходов.

Кроме того, Контрольно-счетная комиссия Фурмановского муниципального района отмечает, что в соответствии с частью 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы подлежат корректировке только после внесения соответствующих изменений в бюджет муниципального образования.

На основании вышеизложенного, учитывая то, что бюджетные ассигнования в сумме 412,90 тыс. руб., на момент написания Заключения, утверждены решением Совета Фурмановского городского поселения от 19.12.2029 №49 «О бюджете Фурмановского городского поселения Фурмановского муниципального района Ивановской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в действующей редакции, Контрольно-счетная комиссия Фурмановского  муниципального района рекомендует утвердить проект постановления администрации Фурмановского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Фурмановского муниципального района от 22.11.2017 №1250 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры Фурмановского муниципального района» только после внесения изменений в бюджет Фурмановского городского поселения на 2020 год, касающихся выделения бюджету Фурмановского городского поселения субсидии на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры из бюджета Ивановской области в сумме 100,00 тыс. руб.
Председатель Контрольно-счетной комиссии

Фурмановского муниципального района                                               А.М. Двоеглазов

